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           เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน ซึ่งอาจจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยากความเสี่ยง              
จึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตจากการรับหรือให้สินบนจากการดำเนินงาน คือการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงขององค์กรที่ร่วมต่อต้าน             
การทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร             
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตจากการรับหรือ              
ให้สินบนจากการดำเนินงาน หรือในการค้นพบการทุจริตโดยไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่นที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริต
ล่วงหน้าไว้โดยเฉพาะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
        องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลมหาสว ัสดิ์  เป ็นองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นท ี ่ม ีบทบาท                   
ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริการงานภายใต้กรอบธรรมมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจากการรับหรือให้สินบนจากการดำเนินงาน เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมมาภิบาล           
เพื่อลดปัญหาการทุจริต จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ทีอาจก่อให้เกิด
การทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน
ประกอบด้วยแผนการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปี 2568 เหตุการณ์ความเสี ่ยงและระดับ                
ความเสี่ยง ตลอดถงึมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลมหาสวัสดิ์ 
 

                                                                                                                      
งานนิติการ 
สำนักปลัด 

 ผู้จัดทำ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สารบัญ 

 
เรื่อง            หน้า 
 

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง        1 
 

2.การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  1 
 

3.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       1 
 

4.องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต       1 
 

5.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       2 
 

 5.1 การระบุความเสี่ยง        2 
 

 5.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      2 
 

 5.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง       3 
 

 5.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      3 
 

 5.5 แผนการบริหารความเสี่ยง       4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-1- 
 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
              มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต       
หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการ ป้องกันล่วงหน้าไว้ใช้ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นมาตรการป้องกัน                
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post- Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
              กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2023 (Committee of 
Sponsoring Organization 2023) ซึ่งมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 
สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
     หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงตรงและจริยะรรม 
       หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
       หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
          หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
      หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 

หลักการที ่6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 



องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระกับท่ียอมรับได้ 

          หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่  4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information Communication) 
 หลักการที่ 13  องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ 14  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
 หลักการที่ 15  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและการประเมินผล 
 หลักการที่ 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมในทันเวลาและเหมาะสม 
 
  ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function  
มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้ อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล  
 

4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
         องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วยแรงกดดันหรือหรือจูงใจหรือโอกาส

ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน หรือการ
หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 

5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5.1 การระบุความเสี่ยง 

                   การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเป็นการวิเคราะห์จากการระบุความเสี่ยงจากกระบสนงานต่างๆ 
อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
กับระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยง
ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การที่มีประสิทธิภาพ 

5.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
   

สถานะสีเขียว    : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 
สถานะสีส้ม      : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร               
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมคาบหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ 
 
สถานะสีแดง   : ความเสี ่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการที ่เกี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู ้จัก                      
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 



5.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 
 

       เมทริสระดับความเสี่ยง                      โอกาสที่จะเกิด 
 
 
 
 
 
 
ผลกระทบ 

   
       

ยากที่จะเกิด   ไม่น่าเกิด เป็นไปได้
ที่จะเกิด 

น่าจะเกิด ค ่อนข ้ าง
แน่นอน 

       1      2     3     4               5 
วิกฤติ      ปานกลาง 

    5 
    สูง 
    10 

    สูง 
    15 

  สูงมาก 
   20 

 สูงมาก 
   25 

มีวินัยสำคัญ 
 

4     ปานกลาง 
    4 

ปานกลาง 
     4 

    สูง 
    12 

 สูงมาก 
  16 

 สูงมาก 
   20 

ปานกลาง 
 

3                  ต่ำ 
     3 

ปานกลาง 
     6 

   สูง 
    9 

    สูง 
    12 

    สูง 
    15 

  น้อย 
 
 

2                        ต่ำ 
     2 

ปานกลาง 
     4 

ปานกลาง 
     6 

ปานกลาง 
     8 

     สูง 
    10 

 น้อยมาก 1      ต่ำ 
     1 

     ต่ำ 
     2 

    ต่ำ 
     3 

ปานกลาง 
     4 

ปานกลาง 
     5 

 
 
5.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับคะแนน 1-3 แปลผล ความเสี่ยงต่ำ 
ระดับคะแนน 4-8 แปลผล ความเสี่ยงปานกลาง 
ระดับคะแนน 9-15 แปลผล ความเสี่ยงสูง 
ระดับคะแนน 16-25 แปลผล ความเสี่ยงสูงมาก 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5.5 แผนการบริหารความเสี่ยง 
 
ตารางผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2568 
 
     ประเด็นการ 
      พิจารณา 
 

1. 1.การอนุมัติ 
อนุญาตตาม พรบ. 
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

 เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 
 
1. การขออนุญาต 
สิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่ 

 
2. เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขอ
อนุมัติ/อนุญาต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
 6 
ปานกลาง 

 
      6 
ปานกลาง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
        ความเสี่ยง 
 
1. จัดทำคู่มือประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะทางในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขอ
อนุญาตรายการเอกสารหรือ
หลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
2.ปิดประกาศคู่มือสำหรับ
ประชาชนไว้ ณ สถานที่ท่ี
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่
ทางสื่อต่างๆเช่น ประชาสัมพันธ์
ผ่านเว็บไซต์ 
3.การให้บริการยึดปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมายที่กำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
      ประเด็นการ 
       พิจารณา 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารการจัดการ     
ความเสี่ยง 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง 1.การรับผลประโยชน์
เพ ื ่ อ เอ ื ้ อ ให ้ เ ก ิ ดการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ให้กับผู ้ประกอบการผู ้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
 
2.มีการรับสินบน/เรียก
รับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรองซึ่งนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

       8 
  ปานกลาง 
 
 
 
 

8 
ปานกลาง 

1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิดมี
ก า ร ส อ บ ท า น แ ล ะ ก ำ ช ั บ ใ ห้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
2.จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน
สายงานตามลำดับและมีการ และ
มีการกำหนดอำนาจอนุมัติตาม
วงเงินที่เหมาะสม 
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจำปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      ประเด็นการ 
       พิจารณา 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารการจัดการ     
ความเสี่ยง 

3.การใช ้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ  

1.เจ้าหน้าที่ทำการปลอม
แ ป ล ง เ อ ก ส า ร ก า ร
เบ ิ กจ ่ า ย เช ่ น  ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับ
เงิน 
 
2.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ
ในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือให้
เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานหรือโครงการ 
 
3.การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

        2 
       ต่ำ 
 
 

 

 
 

8 
ปานกลาง 

 
 
 
 

6 
ปานกลาง 

1. ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจและสร้างความ
ตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี 
2. ตรวจสอบ กำกับ ดูแลให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน
และการคลังอย่างเคร่งครัด 
3.จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน
การเรียกรับสินบน 
4.ผู้บริหาร ติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
5.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายในการปฏิบัติงานให้กับ
บุคคลากรและเจ้าหน้าที่ 
6.หากมีประสบการณ์ให้ของขวัญ 
ของกำนัล โดยอธิบายว่าเป็นการ
ขัดต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
     ประเด็นการ 
      พิจารณา 
 
4.การบริหารงานบุคคล 

 เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 
 
1.การใช้อำนาจหน้าที่เรียก
รับผลประโยชน์/การให้และ
การรับของขวัญสินน้ำใจเพ่ือ
หวังความก้าวหน้า 
       
2. การรับฝากลูกหลานหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้ามาทำงาน 
3.การเรียกรับผลประโยชน์
เพื่อให้ได้บรรจุเข้าทำงาน 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
 6 
ปานกลาง 

 
  
 
     6 
ปานกลาง 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
          ความเสี่ยง 
 
1.ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต โปร่งใสและตรวจสอบได้
ตามแนวทางการส่งเสริม
คุณธรรม 
2.กำหนดนโยบายมาตรการหรือ
แนวทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็น
การป้องกันการทุจริต 
3.จัดทำคู่มือรายละเอียดข้อ
ปฏิบัติต่างในการปฏิบัติงานที่จะ
เป็นการป้องกันการไม่เข้าไปข้อง
เกี่ยวกับการทุจริตในเรื่องต่างๆ  
4.ปฏิบัติติดตามบทบาทหน้าท่ี
และความรับผิดชอบโดยไม่ขัด
ต่อข้อปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่างๆที่
เกี่ยวข้อง 
5.ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

 


