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ค าน า 
        เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหต ุ 

ต่างๆ ที่ ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ ยงจึ งจ า เป็นต้องคิดล่ วงหน้ า เสมอ การป้องกันการทุจริ ต                     
คือการแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้าน การทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีพบ
การทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นก็จะ
เป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้เพราะได้
มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช้การเพ่ิม
ภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐตามค าสั่งรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล           
ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิด
การทุจริตและประพฤตมิิชอบได้ 

  ในการนี้ องค์การบริการส่วนต าบลมหาสวัสดิ์ จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานประกอบด้วยแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี  2567 
เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมหาสวัสดิ์ 

 

                 งานตรวจสอบภายใน 

                        ผู้จัดท า 
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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ 
บุคลากรขององคก์รถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น         
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการ ป้องกันล่วงหน้าไว้ใช้ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ            
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน  
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ  
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ 
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

 3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก 
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment) 

          หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
          หลักการที่ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
          หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  

หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  

  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  

 หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  

 หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล 

 

 4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม  
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีดังนี้ 

 5.1 การะบุความเสี่ยง 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ  
อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
กับระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยง 
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การที่มีประสิทธิภาพ  

5.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

: ความเสี่ยงระดับต่ า สถานะสีเขียว 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน  

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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5.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

เมทริส์ระดับความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิด 
ยากที่จะเกิด 

ไม่น่าเกิด 
เป็นไปได้ที่ 

จะเกิด 
น่าจะเกิด 

ค่อนข้าง 
แน่นอน 

1 2 3 4 5 

ผลกระทบ 

วิกฤติ 
5 

ปานกลาง 
5 

สูง 
10 

สูง 
15 

สูงมาก 
20 

สูงมาก 
25 

มีวินัยส าคัญ 
4 

ปานกลาง 
4 

ปานกลาง 
8 

สูง 
12 

สูงมาก 
16 

สูงมาก 
20 

ปานกลาง 
3 

ต่ า 
3 

ปานกลาง 
6 

สูง 
9 

สูง 
12 

สูง 
15 

น้อย 
2 

ต่ า 
2 

ปานกลาง 
4 

ปานกลาง 
6 

ปานกลาง 
8 

สูง 
10 

น้อยมาก 
1 

ต่ า 
1 

ต่ า 
2 
 

ต่ า 
3 

ปานกลาง 
4 

ปานกลาง 
5 

 

5.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับคะแนน 1 – 3 แปลผล ความเสี่ยงต่ า 
 ระดับคะแนน 4 – 8 แปลผล ความเสี่ยงปานกลาง  
 ระดับคะแนน 9 – 15 แปลผล ความเสี่ยงสูง 
 ระดับคะแนน 16 – 25 แปลผล ความเสี่ยงสูงมา 
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5.5 แผนการบริหารความเสี่ยง 

ตารางผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ 2567 

ประเด็นการ 
พิจารณา 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารการจดการ
ความเสี่ยง 

1.การอนุมัติ 
อนุญาตตาม พรบ.
การอ านวยความ
ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

1. การขออนุญาตสิ่งปลูกสร้าง
ในพ้ืนที่ 
 
 

6 
ปานกลาง 

 

1.จัดท าคู่มือประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข(ถ้ามี) 
ในการยื่นค าขอขั้นตอนและระยะเวลา
ในการพิจารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ 
2. ปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชน
ไว้ ณ สถานที่ท่ีก าหนดให้ยื่นค าขอและ
เ ผ ย แ พ ร่ ท า ง สื่ อ ต่ า ง ๆ  เ ช่ น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 
3.การให้บริการยึดปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายที่ก าหนด 
 

2 . เ จ้ า ห น้ า ที่ เ รี ย ก รั บ 
ผลประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจรับงานตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

6 
ปานกลาง 

 

ประเด็นการ 
พิจารณา 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารการจดการ
ความเสี่ยง 

2.การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

1. การรับผลประโยชน์เพ่ือเอ้ือ
ให้เกิดการก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะให้กับผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 

8 
ปานกลาง 

 
 

1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2.จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสาย
งานตามล าดับ และมีการก าหนด
อ านาจอนุมัติตามวงเงินที่เหมาะสม 
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แ ก่
คณะกรรมการจั ดซื้ อจั ดจ้ า งและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 

2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รั บ ร อ ง ซึ่ ง น า ไ ป สู่ ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
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ปานกลาง 
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ประเด็นการ 
พิจารณา 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารการจดการ
ความเสี่ยง 

3.การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย/การ
ใ ห้ บ ริ ก า ร ต า ม
ภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ท าการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน 
 
 
 

2 
ต่ า 
 

1.ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้
ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก
ในการเป็น ข้าราชการที่ดี 
2.ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและ
การคลัง อย่างเคร่งครัด 
3.จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน
การเรียกรับสินบน 
2.เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ
จัดท าโครงการ 
4.ผู้บริหาร ติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการอย่างต่อเนื่อง 
5.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที ่
6.หากมีสถานการณ์ให้ของขวัญ ของ
ก านัน โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

2.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทาง            
มิชอบเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงาน หรือโครงการ 
 
 
 

4 
ปานกลาง 

 

3.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน
เ พ่ื อ ช่ ว ย ใ ห้ บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

6 
ปานกลาง 

 

ประเด็นการ 
พิจารณา 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารการจดการ
ความเสี่ยง 

4.การบริหารงาน
บุคคล 

1.การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และการรับ
ของขวัญสิ นน้ า ใ จ เ พ่ื อหวั ง
ความก้าวหน้า 
 

6 
ปานกลาง 

 

1.ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต โปร่งใสและตรวจสอบได้ตาม
แนวทางการส่งเสริมคุณธรรม 
2.ก าหนดนโยบายมาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการ
ป้องกันการทุจริต 
3.จัดท าคู่มือรายละเอียดข้อปฏิบัติ
ต่างในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการ
ป้องกันการไม่เข้าไปข้องเกี่ยวกับการ
ทุจริตในเรื่องต่างๆ 
4.ปฏิบัติติดตามบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อข้อ
ปฏิบัติ กฎ ระเบียบต่างๆที่เก่ียวข้อง 
5.ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

2.การรับฝากลูกหลาน หรือ
บุ ค ค ล ที่ ต น เ อ ง ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์เข้ามาท างาน 
3.การเรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้บรรจุเข้าท างาน 

6 
ปานกลาง 

        


