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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 250 ได้บัญญัติหน้าที่และอ านาจดูแล
และจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชนท้องถิ่น ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ซึ่งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67  ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์    
โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดขึ้น
ส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า 
 ปี พ.ศ. 2559 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551 ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 และปี พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ให้เป็นปัจจุบัน 
           
       
   
   
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 นิยาม “แผนพัฒนาท้องถิ่น” 
หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1.1 แนวคิดของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณ
แต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ดังนั้น  แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงมีลักษณะดังนี้ 
 1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ
เฉพาะตัวที่ต้องด าเนินการให้เกิดผล 
 3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 
 4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  
 
 
 
 

 1. เพ่ือให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี
แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 
 2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดท า
งบประมาณประจ าปี 
 3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาแต่ละปีว่า
สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
 4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรลุในเอกสาร
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีรับงบประมาณ 
 
 
 
 
 

 1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ
จุดมุ่งหมาย (Attention of objective) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก
ครั้งย่อมต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การ
ปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
 2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
 3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนจะช่วยให้เกิดความ
แน่นอนในการใช้งบประมาณท่ีผ่านการวิเคราะห์สภาพพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง 

1.3 วัตถุประสงค์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

1.4 ประโยชน์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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 4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไดเ้พราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการควบคู่กัน
และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน 
 5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  (Better  Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยสร้าง
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคต ท าให้
โครงการต่างๆ ที่วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายด้วย 
 6. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผน
เป็นพื้นฐานการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ เนื่องจาก
ขณะที่มีการวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะท างานท าให้เกิดโครงการใหม่ๆ ที่น ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 7. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการ
ท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของ
หน่วยงานได ้
 
 
 
 
 
 

 1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอ าเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ
ให้เป็นปัจจุบัน 
 2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไป
พลางก่อน และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือจัดท าทบทวนหรือ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จให้แจ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้ด าเนินการตาม
รูปแบบที่ก าหนด 
 3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับ 
ความส าคัญของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายในเดือน 
พฤศจิกายน 
 4. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าโครงการที่ได้ประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการพัฒนาที่เกิน
ศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณการ (กบจ.) เพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไป 
 
 

1.5 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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 1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 
 2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 
 3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
  การประชุมประชาคมท้องถิ่น หมายถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้มาประชุมกันเพ่ือร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับ
ภาพรวม ดังนี้ 
  1) ประชาคมระดับต าบล   ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล 
  2) ประชาคมระดับเมือง  ส าหรับเทศบาลเมืองและเมืองพัทยา 
  3) ประชาคมระดับนคร  ส าหรับเทศบาลนคร 
  4) ประชาคมระดับจังหวัด ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดวัน เวลา และสถานที่โดยค านึงถึง
ความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและท าการแจ้ง/ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
3 วัน และท าการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 
 รูปแบบการจัดประชาคมท้องถิ่น  เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า/
ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบการ
ประชาคมท้องถิ่นและประกาศให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่น ดังนี้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล 

รายการ จ านวน 
(1) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ทุกคน 
(2) ผู้ใหญ่บ้าน/หัวหน้าสถานีอนามัย/ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล/
ผู้อ านวยการโรงพยาบาล/ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือหัวหน้าหน่วย
การศึกษาอ่ืนๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพ้ืนที ่

5-10 คน 

(3) หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 3-5 คน 
(4) คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)/ สมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) /คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน/ กลุ่มอาชีพต่างๆ ในพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

10-15 คน 

 
 

1.6 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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 หมายเหตุ 
 1) ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น ไม่ได้ถูกจัดตั้ง
เป็นกลุ่มสัดส่วนประชาคมท้องถิ่น ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และสามารถเสนอแสดงความ
คิดเห็น มีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ได้ ทุกกรณีที่ประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น 
 2) สัดส่วนประชาคมท้องถิ่นสามารถปรับจ านวนเพิ่มมากขึ้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่เห็นสมควร 
 3) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศให้มีสัดส่วนประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและใน
การประชุมประชาคมท้องถิ่น ต้องมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสัดส่วน
ประชาคมท้องถิ่นท้ังหมด ทั้งนี้ให้นับรวมถึงจ านวนผู้ที่เข้าร่วมประชาคมท้องถิ่นท้ังหมด 
 4) หากในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นตามข้อ 3. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดรูปแบบการ
ประชาคมท้องถิ่นตามจ านวนที่มีจริงและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดให้มี
การจัดประชุมประชาคมในครั้งถัดไป เมื่อประชุมเสร็จสิ้นให้แจ้งผลการประชุมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบ
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และรายงานผลการประชุมให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย 
 5) ในการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป 
 6) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

องค์กรจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วย 
 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  (1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ 
  (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน   กรรมการ 
  (3) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
  (4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
  (5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่า 

    สามคน       กรรมการ       
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน 

กรรมการ 
  (7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ 
  (8) หัวหน้าส่วนราชการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน    ผู้ช่วยเลขานุการ 
  กรรมการตามข้อ (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ
คัดเลือกอีกก็ได ้
  มีอ านาจหน้าที่ 
  (1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
   (1.1) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/การผังเมือง 
   (1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
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   (1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ/กลุ่มจังหวัด/และจังหวัด โดยให้เน้น
ด าเนินการในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   (1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด 
   (1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นแถลงต่อสภาท้องถิ่น 
   (1.6) แผนชุมชน 
  ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึงสถานะ
ทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย 
  (2) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดท าร่างแผนพัฒนา 
  ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจาก
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณา
บรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม
อ านาจหน้าที่ 
  (3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนด าเนินงาน 
  (4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดขงงานตามข้อ 19 (2) แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน 
  (5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (6) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพ่ือช่ วยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
  (7) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
หน้าที่ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
และจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
 (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ประธานกรรมการ 
 (2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ 
 (3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน กรรมการ 
 (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน     กรรมการและเลขานุการ 
 (5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 
           ผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการตามข้อ (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 



๗ 
 

 คณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน และจัดท าร่างข้อก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (1) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน 
 
 
 

 
เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้

แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและ
งบประมาณจากเงินสะสม ในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยน าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณตามปีที่
ก าหนดไว้ เช่น การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น
ปี พ.ศ. 2566 ไปใช้ ทั้งนี้เมื่อสภาท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบในวิธีการงบประมาณและเป็นไปตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแล้ว หากปรากฏในภายหลังว่าเกณฑ์ราคากลางหรือบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ คุณลักษณะ 
มาตรฐาน ราคาปรับเปลี่ยนไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับ
เงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 
โดยไม่ต้องแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-
2570) แล้ว หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์ที่จะด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.  2566 -2570) ให้ เป็นปัจจุบันก็สามารถด าเนินการได้ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศ
เป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 
 แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วย
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

1.7 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) ไปสูก่ารปฏิบัติ   

1.8 การจัดท าแผนการด าเนินงาน   



๘ 
 

 
 
 

 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 1. สมาชิกสภาท้องถิ่น (ท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก)    จ านวน  3 คน 
 2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก)  จ านวน  2 คน 
 3. ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง  (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน  2 คน 
 4. หัวหน้าส่วนการบริหาร (ท่ีคัดเลือกกันเอง)   จ านวน  2 คน 
 5. ผู้ทรงคุณวุฒิ  (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก)   จ านวน  2 คน 
 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนท า
หน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ  กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
 1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผล และ
เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม้น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมอบ
ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ หรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้โดยมี
ขั้นตอนด าเนินการดังนี้ 
  (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
   (2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
  (3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 
  (4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล
รายงานผลการด าเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
  (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย 
ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่ าวและต้องปิดประกาศ
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 
   
 
 
 

1.9 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น   
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 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่นและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของงบ
ลงทุน เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่
หน่วยงานอ่ืน โดยถือเป็นสาระส าคัญที่ต้องพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/เทศ
บัญญัติและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความ
เห็นชอบ 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.10 การก ากับดูแล   



๑๐ 
 

ส่วนที่ 2 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

ในการจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์การบริหารส่วนต าบลถือปฏิบัติตามข้อ 17  แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์ 
เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 (4) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ความ
เห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

หลังจากด าเนินการตามข้อ 1-4 แล้วให้ด าเนินการตามข้อ 24 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 การจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น  
   



๑๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 

รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/ประเด็นการพัฒนา/แผนหมู่บ้าน 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน/จัดท าร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่นและเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
เพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนาฯ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาฯ 
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ความเห็นชอบ  

 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

แจ้งจังหวัด/ อ าเภอ/ องค์การบริหารส่วนจังหวัด/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

ปิดประกาศประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบภายใน 15 วัน 
 

ประสานโครงการพัฒนาเสนอคณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับอ าเภอ 
 

ภาพที่ 1  แผนผังแสดงข้ันตอนการจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 



๑๒ 
 

 
 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 

“ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น”     
“ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ให้ 
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้” 

 

 “ข้อ 22/1 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ 
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้” 
  

“ข้อ 22/2 ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ 
งานพระราชพิธี  รัฐพิธี  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ านาจของผู้บริการท้องถิ่น 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย และ
เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบ
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว” 
 
 
 
 
 
 

2.2 การแก้ไข เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  
   



๑๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

กองงานต้นเรื่อง เสนอบันทึกเหตุผลความจ าเป็นขอแก้ไข 
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเอกสาร 
ให้ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน (ส านักงานปลัด) 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน (ส านักงานปลัด)  
จัดท าเอกสารบันทึกข้อความ พร้อมทั้งประกาศ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบ 
แก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน  
แจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ,จังหวัด  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทราบ 

ภาพที่ 2  แผนผังแสดงข้ันตอนการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การแก้ไข หมายความว่า 
การแก้ไขข้อผิดพลาดใน
แผนพัฒนาหรือแผนการ
ด าเนินงานให้ถูกต้อง     
ไม่ท าให้วัตถุประสงค์
และสาระส าคัญเดิม
เปลี่ยนแปลงไป  เช่น 
แก้ไขค าผิด /ยา้ยปี /
ราคากลาง 



๑๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม 
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ข้ อ  2 2   เ ป็ น ก า ร
เพิ่มเติมโครงการที่ไม่
เคยมี ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น  
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเตมิ 

 

ภาพที่ 3  แผนผังแสดงข้ันตอนการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาฯ 
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ความเห็นชอบ  

และผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วันนับแต่วันประกาศ 
 

แจ้งจังหวัด/ อ าเภอ/ องค์การบริหารส่วนจังหวัด/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 



๑๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน (ส านักงานปลัด) 
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เปลี่ยนแปลง  

เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ข้อ 22/1  เป็นการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
ร า ย ล ะ เ อี ย ด  เ ช่ น 
ปริมาณงานมากขึ้น 
งบประมาณมากข้ึน 
ให้ เ ป็ นอ า น าจของ
คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชุมเพ่ือพิจารณาเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาฯ 
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบ  

และผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
 

ภาพที่ 4  แผนผังแสดงข้ันตอนการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วันนับแต่วันประกาศ 
 

แจ้งจังหวัด/ อ าเภอ/ องค์การบริหารส่วนจังหวัด/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 



๑๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(กรณี อ านาจผู้บริหารท้องถิ่น) 

ข้อ 22/2  ในกรณีเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
ที่เก่ียวกับโครงการดังต่อไปนี้ 
1.โครงการพระราชด าริ 
2.งานพระราชพิธี 
3.รัฐพิธี 
4.นโยบายรัฐบาล 
5.นโยบายกระทรวงมหาดไทย 

ภาพที่ 5  แผนผังแสดงข้ันตอนการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

หน่วยงานต้นเรื่องจัดท าโครงการ 
เสนอเหตุผลความจ าเป็นที่ขอเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง 

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน (ส านักงานปลัด) 
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง  

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบ  

และผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้  
 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วันนับแต่วันประกาศ 
 

แจ้งจังหวัด/ อ าเภอ/ องค์การบริหารส่วนจังหวัด/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 



๑๗ 
 

 
 
 
 

ในการจัดท าแผนการด าเนินงาน ถือปฏิบัติตามหนังสือด่วนที่สุด มท. 0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 
พฤศจิกายน 2560  และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม  

ข้อ 26 การจัดท าแผนการด าเนินงานให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการ
ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศ
เป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
 แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วย
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
     

ข้อ 27 แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ ได้รับแจ้งแผนงานและ
โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นๆ  

การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงาน เป็นอ านาจผู้บริหารท้องถิ่น 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 การจัดท าแผนการด าเนินงาน  
   



๑๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การจัดท าแผนการด าเนินงาน 

บันทึกข้อความแจ้งให้กอง ส่งรายละเอียดตามแบบ ผด.02  
พร้อมทั้งให้ส่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ส่งรายละเอียดโครงการที่เข้ามาด าเนินการในเขตพ้ืนที่  
(เค้าโครงแบบตามหนังสือด่วนที่สุด มท 0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560) 

 
 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ รวบรวมแผนงานที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่  
จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

1.โครงการพัฒนาของ อปท. 2.หน่วยราชการส่วนกลาง 3.ส่วนภูมิภาค 4.รัฐวิสาหกิจ 5.หน่วยงานอื่น 
 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 
 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ ประชุมเพ่ือจัดท าร่างแผนการด าเนิน 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน 
ปิดประกาศภายใน 15 วัน และปิดประกาศไม่น้อย 30 วัน 

 
 

 แจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ,จังหวัด  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทราบ 

ข้อ 27 แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ ได้รับแจ้งแผนงาน
และโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นๆ  
 

**การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงาน เป็นอ านาจผู้บริหารท้องถิ่น 
 

ภาพที่ 6  แผนผังแสดงข้ันตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 



๑๙ 
 

 
 
 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2548  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29 (1) (2) และ (3) คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชน
ในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
   



๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6  แผนผังแสดงข้ันตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

 

การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ภาพที่ 7  แผนผังแสดงข้ันตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
  
 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  
รายงานผลการติดตามต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

 

- ก าหนดแนวทาง วิธีการ
ใ น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลแผน 
- ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 
- รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามต่อสภาท้องถิ่น (เพื่อทราบ)  
และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น (เพื่อทราบ) 

  
 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ให้ประชาชนทราบ ภายใน 15 วัน นับแต่วันรายงานผล ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน  

โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
  
 
 


